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СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ
Бокситогорского   муниципального  района
Ленинградской области  
Р Е Ш Е Н И Е
	 11 декабря 2013 года
	       №
	402


 г. Бокситогорск
О рассмотрении обращения Совета депутатов 

муниципального образования "Город Гатчина" 

Гатчинского муниципального района Ленинградской области

 Рассмотрев обращение совета депутатов муниципального образования "Город Гатчина" Гатчинского муниципального района Ленинградской области от 11 ноября 2013 года №01/141 совет депутатов Бокситогорского муниципального района Ленинградской области  Р Е Ш И Л:


1. Поддержать обращение совета депутатов муниципального образования "Город Гатчина" Гатчинского муниципального района Ленинградской области к Законодательному собранию Ленинградской области о ситуации, сложившейся при производстве дел об административных правонарушениях, предусмотренных областным законом Ленинградской области от 02.07.2003            № 47-оз "Об административных правонарушениях", за исключением необходимости принятия Федерального закона "О муниципальной милиции",               с изложением особого мнения согласно приложению.

2. Решение направить в Законодательное собрание Ленинградской области, Губернатору Ленинградской области и в Совет депутатов муниципального образования "Город Гатчина" Гатчинского муниципального района Ленинградской области.

3. Решение вступает в силу с момента его принятия.
Глава  Бокситогорского 

муниципального района

             


           В.И. Тихонов
____________________________________________________________________
Разослано: ЗАКС ЛО, Губернатор ЛО, Совет депутатов МО "Город Гатчина",   
          в дело 
Приложение 

к решению совета депутатов

Бокситогорского муниципального района

Ленинградской области 

от 11.12.2013 № 402

Советом депутатов Бокситогорского муниципального района Ленинградской области внимательно изучена инициатива Совета депутатов муниципального образования "Город Гатчина" Гатчинского муниципального района Ленинградской области (Исх. № 01/141 от 11.11.2013). Как альтернатива сложившейся ситуации, вызванной отказом сотрудников территориальных отделов (управлений) органов внутренних дел Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Санкт-Петербургу и Ленинградской области осуществлять  свои полномочия в части составления протоколов об административных правонарушениях по   областному закону Ленинградской области от 02 юля 2003 года № 47-оз                 "Об административных правонарушениях", предложено дополнить                    ст.1.9 абзацем, предоставляющим право составления протоколов об административных правонарушениях должностным лицам органов местного самоуправления, замещающим должность ответственного секретаря административной комиссии. Однако возник ряд значимых вопросов,                    без правового регулирования которых данная инициатива не имеет смысла.    

Во-первых, сама структура областного закона Ленинградской области от 02 июля 2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях" была ориентирована на составление протоколов об административных правонарушениях в отношении физических лиц сотрудниками органов внутренних дел (полиции), как универсального органа, имеющего достаточное количество специально обученных должностных лиц, обладающих полномочиями представителя государственной власти, чьи требования обязательны для исполнения неограниченным кругом лиц, и за неисполнение которых действующим законодательством предусмотрена ответственность,               а также обладающих необходимыми возможностями и правовыми механизмами по применению мер принуждения. Органы внутренних дел (полиции), являясь оператором персональных данных, имеют соответствующие электронные базы учета, позволяющие проверить и установить личность правонарушителя, автотранспорт и так далее, а органы местного самоуправления  такими возможностями не обладают, и законодательным путем никак не урегулировано право на получение данной информации. Каким образом, например, можно пресечь административное правонарушение и установить личность правонарушителя (физического лица) при непосредственном обнаружении административного правонарушения уполномоченным должностным лицом органа местного самоуправления, если правонарушитель отказывается прекратить административное правонарушение, назвать себя и предъявить документы, удостоверяющие его личность?
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Во-вторых, встает вопрос, каким образом будет осуществляться пресечение административного правонарушения, особенно предусмотренного ст. 2.6. областного закона Ленинградской области от 02 июля 2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях", ведь оно совершается в ночное время, бывает групповым, как правило, правонарушители это лица, находящиеся в состоянии алкогольного опьянения, то есть достаточно агрессивные, а ведь с принятием данной поправки все обращения от граждан             в дежурные части территориальных отделов (управлений) органов внутренних дел Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Санкт-Петербургу и Ленинградской области будут переадресовываться в единую дежурно-диспетчерскую службу муниципальных образований вообще без принятия каких-либо мер.  То же касается и многих других составов, в том числе рассматриваемых комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав (ст.ст. 2.7, 2.8, 2.9. областного закона Ленинградской области от 02 июля 2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях").  

В-третьих, наделение ответственного секретаря административной комиссии правом на составление протоколов об административных правонарушениях повлечет за собой невозможность участия ответственного секретаря административной комиссии в качестве представителя в судах при обжаловании лицом, вынесенного административной комиссией постановления, на основании ч. 1 ст. 25.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, так как к участию в производстве по делу в качестве …. представителя не допускаются лица в случае, если они являются сотрудниками государственных органов, осуществляющих надзор и контроль за соблюдением правил, нарушение которых явилось основанием для возбуждения данного дела, или если они ранее выступали в качестве иных участников производства по данному делу. Кроме того, лицами, привлекаемыми к административной ответственности, ответственному секретарю как члену административной комиссии на основании п. 2 ст. 29.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях может быть заявлен отвод, как лицу, лично, прямо или косвенно заинтересованному в разрешении дела. Указанная ситуация при определенных обстоятельствах дестабилизирует работу административной комиссии. 

        Таким образом, из сложившейся ситуации, по мнению совета депутатов Бокситогорского муниципального района Ленинградской области, могут быть два выхода:

1. Внесение в Федеральный закон от 06 октября 1999 года № 184-ФЗ                "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 3-ФЗ                 
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"О полиции" соответствующих изменений, предоставляющих право наделения должностных лиц органов внутренних дел  (полиции) полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации, соответствующим субъектам Российской Федерации.

       2. Полная переработка областного закона Ленинградской области                       от 02 июля 2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях"                     с отражением вышеизложенных проблемных вопросов (в том числе по получению персональных данных от соответствующих федеральных органов), с определением круга должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, а также с учетом реальных возможностей по привлечению физических лиц к административной ответственности по конкретным составам административных правонарушений и, что немаловажно, с необходимостью предусмотрения соответствующего финансирования данного вида государственных полномочий.

